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BỘ CÔNG THƯƠNG
BẢN TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN GÓP Ý ĐỐI VỚI 
DỰ THẢO HỒ SƠ ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT HÓA CHẤT
Bộ Công Thương tổng hợp và báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý dự thảo Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hóa chất như sau:
	TT
	Cơ quan 
góp ý
	Ý kiến
	Tiếp thu, giải trình

	1. 
	Bộ Nội vụ
	1. Dự kiến nguồn lực đảm bảo thi hành Luật: đề nghị bổ sung báo cáo dự kiến về nguồn nhân lực và nguồn tài chính để thực hiện chính sách.
	1. Cơ quan soạn thảo giải trình như sau:
Dự kiến nguồn kinh phí triển khai Luật và dự kiến nguồn lực đã được nêu ở mục 2.3, 2.4 Phần V dự thảo Tờ trình, cụ thể:
“2.3. Nguồn kinh phí để triển khai Luật 
Sau khi Luật Hóa chất sửa đổi được ban hành, dự kiến kinh phí thực thi gồm: 
- Kinh phí để xây dựng các VBQPPL quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Hóa chất sửa đổi.
- Kinh phí tuyên truyền, phổ biến Luật Hóa chất sửa đổi và các văn bản dưới Luật.
- Kinh phí thanh tra, kiểm tra, giám sát và chi phí phục vụ tình hình thực thi Luật Hóa chất sửa đổi theo thời gian định kỳ hoặc đột xuất được thực hiện lồng ghép trong ngân sách chi thường xuyên của các cơ quan trung ương, ngành, địa phương, tổ chức, cá nhân. 
- Kinh phí đầu tư nâng cấp, hoàn thiện Cơ sở dữ liệu hóa chất quốc gia
2.4. Dự kiến nguồn nhân lực
Bộ Công Thương có đầy đủ nguồn nhân lực, bộ máy, điều kiện cơ bản để thực thi Luật Hóa chất sửa đổi khi được Quốc hội thông qua.”

	2. 
	Bộ Ngoại giao
	1. Báo cáo đánh giá tác động: bổ sung kết quả nghiên cứu, đánh giá về tính tương thích với các Điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên tại các nội dung đánh giá tác động đối với hệ thống pháp luật của từng chính sách.
2. Mục II.3.3 dự thảo báo cáo đánh giá tác động: Đề nghị lưu ý việc “giảm số lượng các hóa chất bị quản lý chặt chẽ” không đồng nghĩa với việc loại bỏ các hóa chất đã nằm trong danh mục cấm, danh mục hạn chế trên cơ sở quy định của các điều ước quốc tế.
	1. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã bổ sung trong dự thảo Báo cáo đánh giá tác động nội dung đánh giá về tính tương thích với các Điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên đối với mỗi chính sách.
2. Cơ quan soạn thảo giải trình như sau:
Việt Nam là một trong các quốc gia tham gia đầy đủ và tuân thủ chặt chẽ các Công ước, Điều ước quốc tế trong lĩnh vực hóa chất. Việc đề xuất “giảm số lượng các hóa chất bị quản lý chặt chẽ” nhằm góp phần đơn giản hóa thủ tục hành chính cho doanh nghiệp, nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác quản lý nhà nước, đặc biệt tập trung quản lý các hóa chất thuộc các Công ước, Điều ước. Do vậy, việc đề xuất giải pháp nêu trên sẽ góp phần giúp Việt Nam thực hiện hiệu quả hơn các Công ước, Điều ước quốc tế trong lĩnh vực hóa chất tại Việt Nam.

	3. 
	Bộ Giao thông Vận tải
	1. Báo cáo đánh giá tác động: đề nghị phân tích, đánh giá tác động đối với việc sửa đổi Điều 20 của Luật Hóa chất về vận chuyển hóa chất nguy hiểm.
	1. Cơ quan soạn thảo giải trình như sau:
Trong mục 3.4.2 Phần II dự thảo Báo cáo đánh giá tác động, Bộ Công Thương đã đánh giá tác động đối với giải pháp “Sửa đổi các quy định quản lý hóa chất theo hướng quản lý chặt chẽ, đồng bộ xuyên suốt toàn bộ vòng đời hóa chất”, trong đó có nội dung về vận chuyển hóa chất.
Bộ Công Thương đã xây dựng đánh giá tác động cho tất cả các chính sách đã đề xuất trong Dự thảo báo cáo đánh giá tác động. Trong quá trình thực hiện các bước tiếp theo, Bộ Công Thương sẽ xây dựng báo cáo đánh giá tác động đối với từng điều khoản cụ thể.

	4. 
	Bộ Công an
	1. Về dự thảo tờ trình
- Đề nghị chỉnh lý theo hướng quy định cụ thể hơn các nội dung về cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn, qua đó thấy được sự cần thiết phải sửa đổi, bổ sung Luật Hóa chất
2. Về dự thảo báo cáo đánh giá tác động
[bookmark: _Hlk119994113]2.1. Mục 1 phần I: đề nghị bổ sung Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Hình sự năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017).
2.2. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung nội dung về nguyên nhân bất cập của từng vấn đề trong mỗi chính sách tại dự thảo báo cáo đánh giá tác động.
2.3. Tại nội dung về “kiến nghị giải pháp lựa chọn”, đề nghị bổ sung về xác định thẩm quyền ban hành chính sách để giải quyết vấn đề.
2.4. Với mỗi chính sách đề nghị bổ sung đánh giá tác động tích cực, tiêu cực của từng giải pháp đối với nhà nước, người dân, doanh nghiệp.
2.5. Đề nghị rà soát nội dung đánh giá tác động để chỉnh lý cho phù hợp với quy định tại Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, ví dụ:
+ Mục 1.4.1 - đánh giá tác động của phương án 1, tại điểm (v) tác động tiêu cực với hệ thống pháp luật là “chưa phát hiện” là chưa phù hợp bởi vì Luật Hóa chất không quy định phải ban hành Danh mục hóa chất nguy hiểm gây khó khăn cho cơ quan điều tra về tội quy định tại điểm b khoản 1 Điều 134 Bộ luật Hình sự năm 2015.
+ Mục 1.4.2 - đánh giá tác động của phương án 2, tại điểm (v) đánh giá tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật “cơ bản không ảnh hưởng đến hệ thống pháp luật hiện nay” là chưa phù hợp.
+ Mục 2.4.1 - đánh giá tác động của phương án 1, tại điểm (ii) đánh giá tác động tích cực về xã hội là “chưa phát hiện” là chưa phù hợp.
2.6. Đối với mỗi chính sách tại dự thảo báo cáo đánh giá tác động đề nghị cân nhắc đưa ra 03 phương án để giải quyết vấn đề, trong đó phương án 1 là giữ nguyên theo quy định hiện hành.
2.7. Đề nghị nghiên cứu bổ sung các số liệu định lượng cụ thể tại nội dung đánh giá tác động của chính sách, qua đó cho thấy tính khả thi và tính hợp lý của từng giải pháp.
2.8. Đề nghị nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung Luật Hóa chất theo hướng bổ sung quy định về ban hành danh mục hóa chất nguy hiểm (không đưa các chất chống bạo loạn vào danh mục này).
2.9. Cần nghiên cứu chú trọng về việc quản lý người trực tiếp sử dụng hóa chất nguy hiểm, đặc biệt là hóa chất độc.
3. Về dự thảo Báo cáo tổng kết
- STT 16 và 18 Phụ lục 1 đề nghị bổ sung vào cột tình trạng “còn hiệu lực”
- Tại Phụ lục 2 (trang 1) đề nghị thay cụm từ “sau hơn 12 năm thi hành” bằng cụm từ “sau hơn 14 năm thi hành”
- Tại STT 83 (trang 19) và STT 165 (trang 21) Phụ lục 2 bị trùng nhau, đề nghị lược bỏ.
- Tại Phụ lục 3 (trang 5) đề nghị chỉnh lý điều 2 như sau “Điều 2. Quy định áp dụng cho việc sản xuất, cất giữ, sử dụng, vận chuyển và kinh doanh hóa chất nguy hiểm. Xử lý chất thải hóa học nguy hiểm sẽ được tuân thủ theo quy định này và quy định bảo vệ môi trường liên quan, các quy định hành chính và quy định khác của nhà nước”.
- Tại Phụ lục 3 (trang 5) đề nghị chỉnh lý điều 5 như sau: “Điều 5. Không một tổ chức, cá nhân nào được sản xuất, kinh doanh, sử dụng hóa chất nguy hiểm mà nhà nước cấm. Nếu nhà nước có quy định hạn chế sử dụng hóa chất nguy hiểm thì không tổ chức, cá nhân nào được sử dụng hóa chất nguy hiểm vi phạm quy định hạn chế”.
- Tại Phụ lục 3 (trang 5) đề nghị bổ sung nội dung các quy định của Điều 3, Điều 6 quy định về quản lý an toàn các hóa chất nguy hiểm tại Trung Quốc ban hành ngày 16/3/2011, có hiệu lực từ ngày 01/12/2011.
4. Về dự thảo đề cương chi tiết
- Đề nghị nghiên cứu, chỉnh lý quy định chi tiết hơn các nội dung tại dự thảo đề cương để đảm bảo thống nhất với các chính sách được đưa ra tại báo cáo đánh giá tác động của chính sách.

	1. Về dự thảo tờ trình
- Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã bổ sung nội dung những vướng mắc, bất cập trong Luật tại dự thảo Tờ trình (mục 3 phần I) để làm rõ sự cần thiết phải sửa đổi, bổ sung Luật Hóa chất.
2. Về dự thảo báo cáo đánh giá tác động
2.1. Mục 1 Phần I: Cơ quan soạn thảo tiếp thu, đã bổ sung Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Hình sự năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017).
2.2. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã bổ sung nội dung nguyên nhân bất cập của từng vấn đề tại mục 1 (Xác định vấn đề bất cập và nguyên nhân) đối với mỗi chính sách.
2.3. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã bổ sung nội dung thẩm quyền ban hành chính sách để giải quyết vấn đề tại mục “kiến nghị giải pháp lựa chọn” đối với từng chính sách.
2.4. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã chỉnh sửa theo hướng đánh giá tác động cụ thể đến các đối tượng nhà nước, người dân, doanh nghiệp.
2.5. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã rà soát, chỉnh sửa nội dung đánh giá tác động phù hợp với quy định tại Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và chỉnh sửa lại theo các ý kiến góp ý khác của Bộ Công an.
2.6. Cơ quan soạn thảo giải trình như sau: Trong quá trình xây dựng hồ sơ đề nghị sửa Luật, Cơ quan soạn thảo đã tổ chức các buổi hội thảo tham vấn ý kiến chuyên gia và cộng đồng doanh nghiệp, qua đó thống nhất các chính sách đưa vào hồ sơ đề nghị. Tiếp thu ý kiến của Bộ Công an, đối với các chính sách còn tranh luận, có các phương án giải quyết khác nhau, cơ quan soạn thảo sẽ nghiên cứu bổ sung thêm các phương án giải quyết vấn đề trong dự thảo báo cáo đánh giá tác động.
2.7. Cơ quan soạn thảo giải trình như sau: Các chính sách đưa ra trong dự thảo báo cáo là các chính sách chung mang tính định hướng, tác động đến nhiều đối tượng, phạm vi tác động lớn, do đó Cơ quan soạn thảo chưa thể định lượng tác động cụ thể đối với từng chính sách. Trong quá trình xây dựng các điều khoản cụ thể, Cơ quan soạn thảo sẽ bổ sung nội dung đánh giá tác động định lượng như ý kiến góp ý của Bộ Công an.
2.8. Cơ quan soạn thảo giải trình như sau: 
- Theo định nghĩa tại Luật Hóa chất, hóa chất gồm đơn chất, hợp chất, hỗn hợp chất; Hóa chất nguy hiểm là hóa chất có một trong các đặc tính như dễ nổ, dễ cháy, độc cấp tính, ô xy hóa mạnh, ăn mòn mạnh…. Do đó, việc ban hành danh mục hóa chất nguy hiểm bao gồm các đơn chất, hợp chất, hỗn hợp chất có ít nhất một trong các đặc tính nguy hiểm nêu trên là không khả thi.
- Theo khảo sát của cơ quan soạn thảo, hầu hết các quốc gia trên thế giới hiện đang quản lý hóa chất nguy hiểm dựa theo phân loại của Hệ thống hài hòa toàn cầu – GHS mà không ban hành Danh mục hóa chất nguy hiểm cụ thể.
2.9. Cơ quan soạn thảo giải trình như sau: Nội dung quản lý người trực tiếp sử dụng hóa chất nguy hiểm, hóa chất độc, cũng như quản lý hoạt động sử dụng hóa chất đã được đề cập trong nội dung của Chính sách 3 “Quản lý hóa chất đồng bộ trong toàn bộ vòng đời” từ khâu sản xuất, nhập khẩu, kinh doanh đến vận chuyển, sử dụng, thải bỏ. Trong quá trình xây dựng các điều khoản cụ thể, cơ quan soạn thảo sẽ nghiên cứu xây dựng quy định chi tiết về điều kiện đối với người sử dụng hóa chất nguy hiểm, hóa chất độc.
3. Về dự thảo Báo cáo tổng kết
- Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã chỉnh sửa theo các ý kiến góp ý của Bộ Công an.
4. Về dự thảo đề cương chi tiết
- Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã rà soát, chỉnh sửa đề cương chi tiết bám sát theo các chính sách đã đề xuất tại Báo cáo đánh giá tác động.

	5. 
	Bộ Lao động, Thương Binh và Xã hội
	1. Tờ trình: Cần bổ sung thêm căn cứ để chứng minh về sự cần thiết phải sửa đổi, bổ sung Luật Hóa chất, như việc làm rõ, cụ thể những vấn đề còn bất cập, chồng chéo, gây khó khăn cho doanh nghiệp, người lao động và sự phát triển của ngành hóa chất hiện nay.
2. Điểm c khoản 2 Điều 30 Luật Hóa chất, đề nghị bỏ nội dung về huấn luyện an toàn hóa chất cho người lao động nhằm đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật vì Điều 14 Luật An toàn, vệ sinh lao động năm 2015 đã quy định chi tiết nội dung này.
	1. Về sự cần thiết ban hành Luật: Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã bổ sung nội dung những vướng mắc, bất cập trong Luật tại dự thảo Tờ trình (mục 3 phần I).


2. Đối với các điều khoản cụ thể trong Luật, cơ quan soạn thảo tiếp thu và sẽ xem xét, lấy ý kiến các cơ quan liên quan trong quá trình xây dựng chi tiết các điều khoản trong Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hóa chất.

	6. 
	Bộ Tư Pháp
	1. Sự cần thiết ban hành Luật: Đề nghị làm rõ phạm vi xây dựng Luật là Luật sửa đổi, bổ sung một số điều hay Luật sửa đổi để xác định tên gọi phù hợp.
2. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng: Đề nghị rà soát nội dung chính sách để đảm bảo phù hợp với phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng của dự án Luật.
3. Về các chính sách trong đề nghị xây dựng Luật
3.1. Chính sách 1: Đề nghị xác định lại tên của Chính sách vì phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của dự án Luật không thay đổi.
3.2. Chính sách 2:
a) Phần xác định vấn đề bất cập còn chung chung, chưa rõ các vướng mắc về quản lý dự án hóa chất. Đề nghị nêu rõ vướng mắc của hệ thống pháp luật liên quan để đánh giá toàn diện, đầy đủ.
b) Vấn đề “chưa có quy định đối với tổ chức, cá nhân tư vấn dự án hóa chất”: Đề nghị làm rõ thực tế có tổ chức, cá nhân nào tham gia vào các dự án hóa chất hay không; Vai trò của tư vấn dự án hóa chất là gì trong quá trình xây dựng dự án hóa chất; Sự phù hợp của biện pháp quy định điều kiện đối với tổ chức, cá nhân hoạt động tư vấn dự án hóa chất với Luật Đầu tư, Luật Xây dựng.
c) Đối với đề xuất bổ sung quy định về khuyến khích đầu tư dự án hóa chất (đối tượng dự án được hưởng chính sách khuyến khích đầu tư, chính sách khuyến khích dự án đầu tư dự án hóa chất): Hiện nay pháp luật về đầu tư đã quy định ngành, nghề ưu đãi đầu tư. Đề nghị cân nhắc biện pháp này tại Luật Hóa chất để tránh mâu thuẫn, chồng chéo.
3.3. Chính sách 5: Chính sách có nội dung quy định thống nhất phạm vi, đối tượng, nội dung của các Kế hoạch: Phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất; Kế hoạch ứng phó sự cố môi trường: Nội dung chính sách quá chung chung, giải pháp chưa rõ ràng, do đó đề nghị xác định cụ thể hơn nội dung và giải pháp chính sách tránh mâu thuẫn, chồng chéo với Luật BVMT.
3.4. Đề nghị rà soát sự trùng lặp giữa biện pháp thực hiện chính sách 4 và nội dung chính sách 6.
3.5. Dự thảo đề cương: Đề nghị nghiên cứu, hoàn thiện chi tiết hơn dự thảo đề cương (bổ sung nội dung các điều khoản).
4. Về trình tự, thủ tục lập đề nghị xây dựng Luật
- Đề nghị lấy ý kiến của tổ chức, cá nhân có liên quan, đối tượng chịu tác động trực tiếp của chính sách và giải pháp thực hiện chính sách; trong trường hợp cần thiết, tổ chức họp để lấy ý kiến.
- Đăng tải báo cáo giải trình, tiếp thu trên Cổng thông tin điện tử và hoàn thiện hồ sơ gửi Bộ Tư pháp thẩm định theo quy định.
	1. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã thống nhất tên gọi trong hồ sơ là “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hóa chất”.
2. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và giải trình như sau: Về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hóa chất không thay đổi so với Luật Hóa chất năm 2007, các nội dung chính sách trong hồ sơ đề nghị sửa Luật được đưa ra nhằm mục đích nâng cao tính khả thi của Luật và bảo đảm đồng bộ, thống nhất của hệ thống luật pháp, phù hợp với các cam kết quốc tế; đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực hóa chất; phát triển ngành công nghiệp hóa chất thành ngành công nghiệp nền tảng.
3. Về nội dung các chính sách
3.1. Chính sách 1: Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã chỉnh sửa tên Chính sách 1 là “Quy định cụ thể, bổ sung các định nghĩa trong Luật Hóa chất”.
3.2. Chính sách 2: 
a) Xác định vấn đề bất cập về quản lý dự án hóa chất
Cơ quan soạn thảo tiếp thu và giải trình như sau:
“Các vướng mắc về quản lý dự án tại Luật hóa chất:
- Một số đường lối phát triển có liên quan tại văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII chưa được đề cập, thể chế hóa trong Luật Hóa chất: 
+ Phát triển hài hòa giữa chiều rộng và chiều sâu, chú trọng phát triển chiều sâu, không ngừng nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh.
+ Tạo mọi điều kiện thuận lợi để phát triển mạnh doanh nghiệp Việt Nam, nhất là doanh nghiệp tư nhân, làm động lực nâng cao sức cạnh tranh và tự chủ nền kinh tế. Xây dựng nền kinh tế tự chủ phát trên cơ sở làm chủ công nghệ và chủ động, tích cực hội nhập, đa dạng hóa thị trường, nâng cao khả năng thích ứng của nền kinh tế. Phải hình thành năng lực sản xuất quốc gia mới có tính tự chủ, tham gia hiệu quả, cải thiện vị trí trong chuỗi giá trị toàn cầu.
- Thiếu quy định về cơ chế phối hợp, chia sẻ thông tin giữa các cơ quan trung ương, địa phương về công tác quản lý đầu tư, phát triển ngành trong lĩnh vực hóa chất.
- Hóa chất không thuộc ngành nghề ưu đãi đầu tư quy định tại khoản 1 Điều 16 của Luật Đầu tư. Theo Phụ lục II của Nghị định 31/2021/NĐ-CP, hóa chất không phải là ngành nghề đặc biệt ưu đãi, chỉ có hóa dầu, hóa dược, hóa chất cơ bản và cao su thuộc ngành nghề ưu đãi. Thực tế, hầu như chỉ có các đại dự án hoặc các dự án đầu tư vào các địa bàn khó khăn, chính quyền địa phương ưu tiên tối đa để thu hút phát triển công nghiệp được hưởng ưu đãi. Các nhà đầu tư hóa chất quy mô vừa và nhỏ hầu như không tiếp cận được các chính sách ưu đãi đầu tư, vì thế còn dè dặt, ỷ lại khi còn thiếu những cơ chế hấp dẫn và có tính ổn định. Do đó, để ngành CNHC có thể phát triển ổn định, lâu dài, trờ thành ngành công nghiệp nền tảng, cần thiết quy định ưu đãi tại văn bản luật, đồng thời quy định các phân ngành chiến lược là ngành nghề đặc biệt ưu đãi.
- Các quy định về yêu cầu đối với dự án sản xuất, kinh doanh hóa chất tại Luật Hóa chất tập trung các yêu cầu đảm bảo an toàn hóa chất và bảo vệ môi trường, chưa đề cập đến các yêu cầu về định hướng phát triển ngành, chất lượng và năng lực cạnh tranh của sản phẩm hay các yêu cầu về hiệu quả kinh tế.
[bookmark: khoan_4_36]- Khoản 4 Điều 36 Luật Hóa chất quy định: “Chủ đầu tư dự án hoạt động hóa chất thuộc Danh mục quy định tại khoản 1 Điều 38 của Luật này phải xây dựng Kế hoạch phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất và trình cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt; chỉ được đưa dự án vào hoạt động sau khi Kế hoạch phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất đã được phê duyệt.” Thực tế, các Kế hoạch thường được thẩm định khi dự án đã hoàn thành thi công xây dựng và trước khi đưa vào hoạt động chính thức. Trong một số trường hợp, quá trình thẩm định kế hoạch phát sinh yêu cầu cải tạo một số hạng mục hay bổ sung các giải pháp kỹ thuật để đảm bảo an toàn hóa chất, dẫn đến những thay đổi so với hồ sơ thiết kế và hồ sơ hoàn công.”.
b) Vấn đề chưa có quy định đối với tổ chức, cá nhân tư vấn dự án hóa chất, Cơ quan soạn thảo giải trình như sau:
- Việc cấp chứng chỉ năng lực hoạt động xây dựng hiện nay theo Luật xây dựng và các văn bản hướng dẫn, không cấp riêng cho lĩnh vực hóa chất, thay vào đó, Bộ Xây dựng, Sở Xây dựng chỉ cấp cho tổ chức cá nhân hoạt động đối với công trình công nghiệp, công nghiệp nhẹ, và công nghiệp nặng, việc thực hiện chỉ vận dụng đối với các tổ chức, cá nhân được công nhận đối với công trình công nghiệp.
- Một số ngành, lĩnh vực đặc thù đã có quy định về chứng chỉ hoạt động chuyên ngành như điện, năng lượng.
- Dự án hóa chất có đặc thù về công nghệ, yêu cầu thiết kế khác biệt so với các ngành công nghiệp khác, do đó, tổ chức, cá nhân tư vấn thiết kế, tư vấn giám sát, tư vấn công nghệ… của các dự án cần có những yêu cầu riêng.
c) Đối với đề xuất bổ sung quy định về khuyến khích đầu tư dự án hóa chất, Cơ quan soạn thảo giải trình như sau: Trường hợp bổ sung ngành nghề vào danh mục đặc biệt ưu đãi, ưu đãi đầu tư, Bộ Công Thương sẽ phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư rà soát, sửa đổi các quy định liên quan để đảm bảo sự đồng bộ của hệ thống pháp luật.
3.3. Chính sách 5: Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã chỉnh sửa nội dung chính sách về Kế hoạch phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất, cụ thể sửa thành: “Sửa đổi các quy định về Kế hoạch phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất theo hướng tạo thuận lợi cho doanh nghiệp trong việc thực hiện; Tăng cường công tác phối hợp của các cơ quan nhà nước, các ngành, các cấp trong việc thống nhất quản lý, giám sát việc thực hiện Kế hoạch phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất của các doanh nghiệp.”
3.4. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã lược bỏ một số nội dung trùng lặp về quy định yêu cầu cung cấp thông tin về hóa chất, sản phẩm chứa hóa chất ở Chính sách 6 (vì đã được đề cập tại nội dung chính sách 4).
3.5. Dự thảo đề cương: Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã bổ sung dự kiến nội dung các điều khoản trong dự thảo đề cương.
4. Về trình tự, thủ tục lập đề nghị xây dựng Luật, Cơ quan soạn thảo giải trình như sau: 
- Trong quá trình rà soát Luật Hóa chất, Bộ Công Thương đã tổ chức 03 hội thảo với sự tham gia của 200 doanh nghiệp hoạt động hóa chất và đại điện một số Sở Công Thương trên cả 3 miền Bắc, Trung, Nam để lấy ý kiến về những khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực thi Luật Hóa chất. Các chính sách đề xuất trong hồ sơ đề nghị được tổng hợp từ các ý kiến của doanh nghiệp trong quá trình tổ chức 03 hội thảo nêu trên.
- Sau khi hoàn thiện hồ sơ đề nghị sửa Luật, Bộ Công Thương đã gửi lấy ý kiến của Tập đoàn hóa chất Việt Nam (là Tập đoàn nhà nước lớn nhất hoạt động trong lĩnh vực hóa chất tại Việt Nam với 40 đơn vị thành viên hoạt động hóa chất) và Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam – VCCI (là tổ chức đại diện cho cộng đồng doanh nghiệp). 
- Bộ Công Thương đã đăng tải hồ sơ đề nghị sửa Luật trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ, Cổng thông tin điện tử Bộ Công Thương để lấy ý kiến rộng rãi các tổ chức, cá nhân liên quan.
Như vậy, hồ sơ đề nghị xây dựng Luật đã được lấy ý kiến của tổ chức, cá nhân có liên quan, đối tượng chịu tác động trực tiếp của chính sách và giải pháp thực hiện chính sách theo quy định. Các chính sách đề xuất trong hồ sơ đề nghị được tổng hợp từ các kiến nghị tại các hội thảo rà soát Luật, do đó Cơ quan soạn thảo nhận thấy không cần thiết tổ chức họp để lấy ý kiến thêm đối với nội dung hồ sơ đề nghị sửa Luật.

	7. 
	Cục Kỹ thuật an toàn và Môi trường công nghiệp
	1. Bổ sung Thông tư số 37/2020/TT-BCT ngày 30/11/2020 của Bộ Công Thương vào Báo cáo tổng kết (mục II,2) và phần thống kê văn bản tại báo cáo.
	1. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã bổ sung Thông tư số 37/2020/TT-BCT ngày 30/11/2020 vào Báo cáo tổng kết

	8. 
	Vụ Pháp chế
	1. Đề nghị thống nhất sử dụng tên của Luật là “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hóa chất”, không sử dụng cụm từ “Luật Hóa chất sửa đổi”.
2. Về sự cần thiết ban hành Luật: tại phần I dự thảo tờ trình đề nghị tập trung đưa ra những vướng mắc, bất cập từ các quy định của Luật Hóa chất hiện hành dẫn đến phải sửa Luật thay vì liệt kê các khó khăn về nguồn lực, kết nối, chia sẻ thông tin, năng lực trong quá trình thực thi.
3. Đối với chính sách 2 – Phát triển bền vững ngành CNHC thành ngành công nghiệp nền tảng, hiện đại: nội dung chính sách đưa ra có chứa nhiều vấn đề quản lý về đầu tư, xây dựng dự án, do đó đề nghị rà soát, tránh chồng chéo với pháp luật về đầu tư, xây dựng.
4. Đề nghị thống nhất số lượng các nhóm chính sách được đưa ra tại dự thảo tờ trình, báo cáo đánh giá tác động, báo cáo tổng kết thi hành Luật.

	1. Về tên của Luật: Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã thống nhất tên gọi trong hồ sơ là “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hóa chất”
2. Về sự cần thiết ban hành Luật: Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã bổ sung nội dung những vướng mắc, bất cập trong quy định của Luật Hóa chất tại dự thảo Tờ trình (mục 3 phần I).
[bookmark: _Hlk119993052]3. Đối với Chính sách 2: Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã bổ sung nội dung rà soát, đối chiếu nội dung của chính sách với các quy định pháp luật về đầu tư, xây dựng trong Báo cáo đánh giá tác động chính sách.
4. Về số lượng các nhóm chính sách: Cơ quan soạn thảo tiếp thu và đã thống nhất số lượng chính sách đề xuất là 06 chính sách.

	9. 
	Tập đoàn Hóa chất Việt Nam
	1. Về giải thích từ ngữ: bổ sung, làm rõ các khái niệm về hoạt động hóa chất, hoạt động sản xuất hóa chất, hóa chất độc.
2. Về đối tượng áp dụng: làm rõ các đối tượng chịu áp dụng hoặc không chịu áp dụng của Luật, đặc biệt là các sản phẩm tiêu dùng, sản phẩm khác theo quy định của Luật Hóa chất.
3. Về đối tượng quản lý: bổ sung quy định đối với người sử dụng, hệ thống cảng biển cho thuê, kho bãi, bãi chứa container chuyên để tồn chứa hàng hóa trong đó có chứa hóa chất nguy hiểm.
4. Về các quy định cụ thể của từng đối tượng hoạt động hóa chất:
- Với đối tượng sản xuất hóa chất: cần bỏ bớt các giấy phép con, ví dụ như giấy chứng nhận huấn luyện an toàn hóa chất.
- Việc quy định nộp các khoản phí, lệ phí: Cần có các hóa đơn chứng từ để hạch toán đúng theo Luật Kế toán.
- Có quy định cụ thể, đặc thù riêng cho loại hình kinh doanh là các cửa hàng buôn bán hóa chất, kinh doanh trung gian không có kho tồn trữ hóa chất.
- Bổ sung quy định ràng buộc pháp lý đối với đối tượng sử dụng hóa chất nguy hiểm, hóa chất độc nhằm siết chặt công tác quản quản lý đối tượng sử dụng hóa chất.
- Yêu cầu phải có phương án ứng cứu khẩn cấp sự cố hóa chất trong quá trình vận chuyển hàng nguy hiểm và được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt.
- Hoạt động đầu tư: đề nghị rà soát, đảm bảo phù hợp với quy định về quản lý nhà nước đối với hoạt động đầu tư tại Việt Nam quy định tại Nghị định số 31/2021/NĐ-CP; đề nghị điều chỉnh đối với nội dung các dự án hóa chất phải phù hợp với chiến lược phát triển ngành vì có một số dự án hóa chất cần xây dựng nhằm đáp ứng nhu cầu cấp thiết của xã hội nhưng chưa được định hướng trong Chiến lược.
- Về phương án phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất: Các doanh nghiệp hoạt động hóa chất nguy hiểm bắt buộc phải xây dựng phương án phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất và phải được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
- Về bố trí con người quản lý, phụ trách: bổ sung quy định về điều kiện con người được giao phụ trách, quản lý về an toàn hóa chất của các đối tượng sử dụng hóa chất; Quy định cụ thể số lượng cán bộ chuyên viên cấp quản lý nhà nước theo quy mô, tính chất phát triển công nghiệp địa phương để đảm bảo thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước trên địa bàn.
- Về phân cấp quản lý: phân cấp trách nhiệm quản lý hóa chất cho các cấp quận, huyện. Giao Sở Công Thương thực hiện việc cấp Giấy phép nhập khẩu hóa chất để đảm bảo việc theo dõi, quản lý hoạt động lưu thông hóa chất sau khi nhập khẩu.
- Về việc ban hành các tiêu chuẩn, quy chuẩn: đề nghị xem xét, bổ sung quy định này vào Luật Hóa chất để thể hiện rõ trách nhiệm, thời hạn sớm ban hành các văn bản hướng dẫn.
	Cơ quan soạn thảo giải trình như sau: 
Các ý kiến góp ý của Tập đoàn Hóa chất Việt Nam tương đối cụ thể, gắn với nội dung của từng điều khoản. Do đó trong quá trình nghiên cứu xây dựng chi tiết các điều khoản, Cơ quan soạn thảo sẽ xem xét, lấy ý kiến các cơ quan liên quan đối các ý kiến của Tập đoàn. 

	10. 
	Bộ Quốc Phòng
	Nhất trí
	

	11. 
	Cục Thương mại điện tử
	Nhất trí
	

	12. 
	Tổng cục Quản lý thị trường
	Nhất trí
	

	13. 
	Cổng Thông tin điện tử Chính phủ
	- Sau 30 ngày đăng tải, Cổng Thông tin điện tử Chính phủ không nhận được ý kiến góp ý nào của công dân, tổ chức (theo Công văn số 989/TTĐT-DLĐT ngày 15/11/2022 của Cổng thông tin điện tử Chính phủ).
	

	14. 
	Cổng Thông tin điện tử Bộ Công Thương
	- Sau 30 ngày đăng tải, Cổng Thông tin điện tử Bộ Công Thương không nhận được ý kiến góp ý (theo email ngày 15/11/2022 của Vụ Pháp chế).
	

	15. 
	- Bộ Tài chính; 
- Bộ Kế hoạch và Đầu tư; 
- Bộ Tài Nguyên và Môi trường; 
- Bộ Khoa học và Công nghệ;
- Bộ Y tế;
- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn;
- Bộ Giáo dục và Đào tạo;
- VCCI.
	- Đến ngày 21/11/2022, Cơ quan soạn thảo chưa nhận được ý kiến góp ý.
	



